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Statut avancé du Maroc

 Reconnaissance des réformes entreprises par le 
Maroc, de leur orientation vers des valeurs 
communes et de la volonté du Maroc de se 
rapprocher de l’UE.

 Feuille de route pour un rapprochement tant 
au niveau politique qu’au niveau de la 
gouvernance (ex: référence au Conseil de 
l’Europe dépositaire d’une partie de l’Acquis) et 
au niveau économique et social.

 Ces éléments se renforcent mutuellement.

 Saut qualitatif car utilisation systématique d’un 
référentiel.



Rapprochement :
Pour quoi faire?

 Objectif politique de rapprochement

 Modernisation & Amélioration de la

qualité de vie

 Faciliter les échanges et les

investissements



Elargissement:
Différences

 Elargissement = alignement   Maroc = Convergence

 Candidats souvent système légal d’économie planifiée  

Maroc = système souvent d’inspiration française, 
expérience déjà bien établie (Assistance technique, 
jumelages, Accord Aérien) 

 faible prioritisation par secteur 

 Elargissement = délai clair  Maroc = délai ouvert



Elargissement:
Similitudes

 Saut Qualitatif = Caractère systématique du processus dont 
les éléments se renforcent mutuellement: gouvernance est 
garantie de la fiabilité du respect des normes

 Pas seulement alignement ou convergence légale: capacité 
de mettre en œuvre

 Implication d’une multiplicité d’acteurs – Gouvernement, 
Parlement, autorités locales, ONGs- indispensable le 
consensus politique 

 Nécessité d’un processus de coordination – Exemple Rou
 Processus de durée (moyen à long terme, pas achevé dans 

un an ou deux)



 Au Maroc il s’agit d’un rapprochement 
« graduel et séquencé » ce qui a 
l’avantage d’une flexibilité mais le risque 
d’un manque de rigueur. 

 Il est donc d’autant plus important de 

- Définir une stratégie de convergence

- De mettre en place un mécanisme de 
pilotage



Stratégie

 Expérience: Programme National
pour l’adoption de l’acquis
communautaire

 Paramètres

. Diagnostic systématique de l’écart 

. Analyses d’incidence, consultations 

. Priorités de rapprochement

. Circuits décisionnels

. Calendrier



Stratégie
Acquis Communautaire

 Législation communautaire, jurisprudence, mais aussi politiques, 
meilleures pratiques, programmes etc.

 Capacité institutionnelle et administrative pour sa mise en œuvre

 Harmonisation rarement totale, articulation avec normes nationales et 
normes internationales, principe de l’autonomie procédurale des EM

 Intégration variable selon le secteur – l’acquis ne couvre pas la totalité de 
la vie économique et sociale

 Il convient prendre les meilleures pratiques comme référence et 
progresser en étapes vers ce but, plutôt que de s’imposer des efforts pas 
soutenables (exemple – système intégré de contrôle aux frontières sur 
base de senseurs; passeports biométriques)

 L’acquis suppose aussi la création ou la modernisation de nombre 
d’institutions – il faut bien pondérer leur capacité, rôle, place dans le 
système et pour la plupart prévoir un développement graduel, 
concentrique



Stratégie
Analyse de l’écart

 Screening: dans domaine prioritaire, présentation 
de l’acquis suivi d’environ 1-2 mois après de la 
présentation de la législation du partenaire

 Importance de comprendre la logique de l’acquis 
pour pertinence avec contexte marocain

 Appui de « TAIEX Assessment »



Stratégie
Définition des priorités

 Selon les secteurs

 Reprise partielle et évolutive

 Mais attention aux interconnexions!



Stratégie
Priorités Secteurs

 « Agreements on Conformity Assessment of Industrial 
Products » (ACAA): perspective double de protection du 
consommateur et d’exportation. Objectif souvent alignement. 

 Défis = législation horizontale, complexité des secteurs et du 
système de législation.

 Normes Sanitaires & Phytosanitaires:  perspective double de 
protection du consommateur et d’exportation. Objectif sera 
souvent alignement (pas de compromis sur la protection du 
consommateur). 

 Défis = législation horizontale, complexité des secteurs et du 
système de législation.

 Propriété Intellectuelle: Acquis CE très proche des conventions 
internationales déjà souscrites par Maroc. 

 Principal défi = capacité de mise en œuvre effective.



Stratégie
Priorités Secteurs

 Douanes: Pas de reprise d’acquis de fonctionnement du système 
interne de l’UE. Convergence se concentre sur système harmonisé 
pour la description des biens et la Nomenclature combinée 
(alignement) et le rapprochement des bonnes pratiques 
(largement en ligne avec OMD). 

 Services financiers: large gamme et complexité, définition des 
domaines les plus pertinents pour le partenaire

 Agriculture: acquis essentiellement lié à la PAC, Indications 
géographique le plus pertinent

 Transports: largement couvert par les accords internationaux, 
l’UE développant des normes pour son fonctionnement interne. 
Aviation (‘Open skies’) et transport maritime les plus pertinent 
pour sécurité des liaisons, mais aussi intérêt éventuel pour le rail 
voire la route



Stratégie
Priorités Secteurs

 Société information: souvent intérêt en tant que 
modèle avancé de législation

 Energie: nécessité dans le cadre de 
l’interconnexion

 Politique sociale: modulé en fonction du 
développement

 Politique de santé, voire éducation: acquis plus 
léger : échange de meilleures pratiques

 Environnement: large acquis mais 
potentiellement lourd et coûteux: adaptation 
graduelle.











Turquie



Slovénie

http://www.svrez.gov.si/en/documents/basic_documents/republic_of_slovenias_national_
programme_for_the_adoption_of_the_acquis/



Pilotage 

 Eléments nécessaires:

.Accès à l’arbitrage politique

.Capacité de contrôle de cohérence et de
qualité + lien avec travail gouvernemental
+ lien avec le législatif

. Coordination des priorités, des méthodes
et des ressources + suivi mise en oeuvre

.Diffusion de l’expertise UE dans le
système étatique / au delà



Pilotage

 Multiplicité des modèles

.Fonctions horizontales centralisées ou pas

.Structure autonome et/ ou réseau

.Recrutement dans la seule administration 
ou pas



Exemples mécanisme de pilotage

Croatie
MINISTER

State Secretary for European Integration

Secretariat of the Negotiating Team

Directorate for Coordination and Monitoring of Adaptation to 
EU Legal System and Monitoring Implementation of 
Stabilization and Association Agreement

 Department for Analysis of Legal System Harmonization
 Department for Coordination of Drafting and Monitoring of Implementation 

of Croatia’s National Program for EU Accession
 Department for Monitoring SAA Implementation

Service for Translation in the Field of European Integration



Exemples mécanismes

Ancienne

République

yougoslave 
de

Macédoine





Conclusion

Pour assurer une convergence 
graduelle et séquencée:

 Stratégie

 Pilotage

= Décision Marocaine

Soutien de l’UE à travers projets 
(taiex, jumelage, projet) et Plan 
d’Action PEV


